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DEBATS a 'audience publique du 26 Février 2019
ORDONNANCE mise en délibéré au 26 Mars 2019

LE PRESIDENT

Apres avoir entendu les parties comparantes ou leur conseil et avoir mis l'affaire
en delibere, a statué en ces termes :

EXPOSE DU LITIGE :

Par actes séparés en date du 27 décembre 2018, le CENTRE HOSPITALIER
DE ROUBAIX (I'Hopital) a fait assigner son COMITE D'HYGIENE, DE
SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL (le CHSCT) ainsi que ses
membres, Jacques ADAMSKI, Frédéric DE RYCKER, Christine SEGERS,
Farida DOGHMANE, Djamel BOUDJEMA, Xavier GROS, Karim LEPINE, Bel
Kacen HAMDI, Jean-Philippe DELECUEILLRIE, Laurent RENARD, Laurent
KRZYZANIAK, Justine PIROG, Benjamin SAINT-MARTIN, Thiery
DESPLANQUE, Bruno MUSUMECI, Patrick DESMET, Bruno VANEEGHEM et
Pierre ABERBACHE, pour demander 'annulation de la délibération prise le 13
décembre 2018 de recourir a une expertise confiée au cabinet EMERGENCES.

L'affaire a eté appelée pour la premiére fois a 'audience du 15 janvier 2019 et
renvoyee deux fois a la demande des parties, pour étre retenue a l'audience du
26 février 2019.

L’'Hbpital a comparu représentés par avocat ; le CHSCT a comparu représenté
par Jacques ADAMSKI, muni d’'un mandat donné dans la délibération attaquée
et assisté par avocat. Les autres défendeurs n'ont pas comparu. Les parties
présentes ont regulierement déposé des dernieres écritures au greffe.

Au terme des débats,

- L'Hépital s'est désisté a Fencontre des membres du CHSCT, maintenant
ses demandes uniquement & l'encontre du CHSCT régulierement
représenté par Jacques ADAMSKI ; en outre, il sollicite le débouté du
CHSCT en sa demande de remboursement des frais d'avocat, la
procedure étant abusive dés lors qu'elle n'était pas justifiée.
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Il soutient d’'une part que la mesure decidee par la délibération attaquée
est constitutive d'un complément de 'expertise votée le 31aolt 2017 et ne
peut étre une nouvelle expertise. En effet, il explique que :

- Les activités de chirurgie sont réalisees dans dix salles composées
chacune des chirugiens, d'un infirmier anesthésiste diplémé d’Etat
(IADE) et de deux infirmiers de bloc opératoire dipldmes d'Etat
(IBODE) ;

- Il a présente le 31ao0t 2017 un projet de réorganisation des blocs
opératoires pour les regrouper sur un seul site pour permetire
I'optimisation du fonctionnement des blocs en développant 'activite
chirurgicale tout en réduisant les colts des différents blocs ;

- Une expertise a alors eté votée et le cabinet EMERGENCES a
rendu son rapport le 30 juillet 2018, faisant plusieurs recomandations
(piéce 3 - demandeur) ;

- Lors de la réunion extraordinaire du 30 aolt 2018, la Direction a
présenté au CHSCT le rapport du cabinet EMERGENCES et a
indiqué que : les effectifs et le budget du service ont augmenté, des
remarques du rapport ont déja été prises en compte, la répartition
des taches entre les IADE et les sages-femmes est en cours de
reorganisation, un rendez-vous avec les membres du CHSCT est
envisage pour travailler surls conditions de travail et faire un plan de
prévention sur les risques psycho-sociaux, les eéchanges entre les
differents réferents concernant les problemes de matériels médicaux.

- Conformément aux recommandations du rapport du cabinet
EMERGENCES, plusieurs groupes de travail ont été mis en place
pour associer les IADE et les IBODE.

Il ajoute que :

- Les IADE et IBODE ont décidé un mouvement de greve pour
s’opposer a la mise en oeuvre de la réorganisation, nonobstant les
mesures précitees et alors que la reorganisation n'a pas encore été
mise en place ;

- Aucune mesure de rétorsion n'a été prise a 'encontre des IADE
grévistes et d'ailleurs le défendeur ne précise pas les mesures qui
auraient été prises.

- La déclaration de danger grave et imminent est également
imprécise ;

- Une reunion extraordinaire du CHSCT a été organisée pour éviter
les probiémes d'encadrement aliégués et des engagements ont été
oris.

Il fait valoir que la motion soumise au vote et acceptée a 'unanimité visait
& demander gque 'expertise EMERGENCES soit actualisée pour faire le
peint sur les méthodes d'encadrement des blocs opératoires et le procés-
verbal indique en deux endroits qu'il s’agissait bien d’'un complément
d'expertise (piece 3 - demandeur), mais le CHSCT a pris une délibération
pour recourir a 'expertise aprés avoir recu en cours de séance une fiche
d’évenement indésirable alors que 'événement relaté dans cette fiche ne
concernait pas un risque grave, identifié et certain.

Il précise par ailleurs que :



- Lors de réunions de groupes de travail le 13 décembre 2018 ont été
discutés plusieurs points (renforcement de I'équipe d’encadrement,
lancement du recrutement pour un poste de cadre IADE au sein du
bloc opératoire, lancement du recrutement d'un IADE pour remplacer
les IADE référents pendant leurs mission de référent) ;

- Le taux d’'absentéisme au bloc est en baisse sur le mois de
novembre 2018 par rapport a octobre et a toujours été inférieur au
taux d’absentéisme moyen de {'étabissement.

[t observe enfin que les deux autres éléments relevés par le CHSCT pour
justifier aujourd’hui le vote de I'expertise, soit la fiche d’événement
indesirable du 17 decembre 2018 relevant 'absence d'un IADE non pris en
compte et un échange de mails postérieurs a une situation survenue le 10
janvier 2019, sont intervenus postérieurement au vote du 13 décembre
2018. Il conteste d'ailleurs que ces évenements aient constitué un risque
pour les patients.

L’'Hopital soutient d'autre part que la mission confiée a 'expert le 13
décembre 2018 a déja été réalisée par le méme cabinet lors d'une
précedente expertise ayant donneé lieu au rapport du 30 juillet 2018.

- Le CHSCT conclut au rejet de cette demande et sollicite la condamnation
de I'Hépital a prendre en charge ses honoraires d'avocat 3 hauteur de
3.600 euros en application de l'article L. 4614-13 du code du travail, ainsi
qu’aux dépens.

Il soutient gue I'expertise decidée le 31 aolt 2017 était pour cause de
projet important modifiant les conditions de santé et de sécurité ou les
conditions de travail. Le rapport remis e 30 juillet 2018 dans le cadre de
la premiere expertise portait sur le projet de reorganisation du bloc
opératoire ol il existait des tensions en raison de ce projet mal recu et des
conflits avec la nouvelle cadre supérieure, Madame NADIR, depuis janvier
2018. L'expert a relevé le risque d'aggravation des risques psycho-sociaux
par le projet mais aucun risque grave n'a été identifié ni a 'époque ni par
Fexpert dans son rapport ni par le CHSCT lors de la réunion du 30 ao(t
2018 ;

tl ajoute qu’a la suite du depdt du rapport, les IBODE et les IADE ont lancé
en septembre 2018 un mouvement de gréve pour s’opposer a la mise en
place du projet de réorganisation ; la direction a décidé de ne pas faire la
réorganisation mais & pris des mesures de rétorsion spécialement vis a vis
des IADE, créant un risque grave au sein du service ; le CHSCT a lanceé,
le 22 novembre 2018, une déclaration de danger grave et imminent ; une
réunion du CHSCT a alors été tenue le 23 novembre 2018, au cours de
laquelie le directeur par interim de I'établissement a constaté un danger
grave et imminet et a pris des engagements ; il a été décidé, dans l'attente
de la réalisation de ces objeclifs, de maintenir le “danger grave et
imminent”.

Il indique que 'expertise a été décidée lors de la réunion du 13 décembre
2018, apres quen en cours de séance a été apportée une fiche
d'evenement indésirable concernant la désorganisation du travail au bloc.



Sur le trouble grave identifié et actuel, il prétend que :

- 1L.e 23 novembre 2018, les membres du CHSCT ont constate que ie
probléme du bloc opératoire n'était pas la réorganisation mais les
methodes stressantes et anxiogenes de management (pieces 5, 6,
7,11, 12} ; les médecins du travait ont alerté la direction par courriels
des 12 et 22 novembre 2018 sur 'existence de souffrances au travail,
de mai-étre psychologique et de risque de passage a l'acte ; ceci
constitue un trouble grave identifié et actuel ;

- L'absenteisme a diminué a partir de janvier 2018 mais a subitement
augmenté en octobre 2018, diminuant & peine en novembre 2018 ;
la direction n'a ensuite plus communiqué les chiffres d’absentéisme
mais quatre IADE sont actuellement en arrét pour burn-out ; ce taux
d’absentéisme montre le risque grave, indentifié et actuel ;

- Plusieurs témoignages d’agents sont produits et des fiches
d’événements indésirables parvenues au CHSCT les 13 et 17
decembre 2018 montrent que a situation n'a pas changé ; I'échange
de courriel avec la direction le 14 janvier 2019 également ;

- La direction a crée volontairement I'ambiance au sein du bloc
opératoire pour faire partir les JADE qui se sont opposés a la
reéorganisation et ont fait gréve, et a volontairement nommeé a ce
poste a cette fin Madame NADIR, d'ailleurs promue en novembre
2018, et qui continue a gérer des [ADE ; elle s’est volontairement
trompée dans l'annonce de recrutement d’'un cadre intermédiaire,
empéchant ce recrutement (pieces 15 et 16} ;

- La direction ne peut dire qu'il n'y a pas de probléme dés lors qu'elie
essaye de le regler.

It est renvoye aux derniéres écritures des parties régulierement déposées pour
un plus ample expose des motifs conformément aux dispositions des articles
446-1 et 455 du code de procédure civile.

Les parties comparantes ont été avisées de ce que la décision sera rendue le
26 mars 2019 par mise a disposition au greffe en application des dispositions
de larticle 453 du code de procédure civile.

MOTIFS
1. Sur la nature de la décision ;

En fabsence de 'un au moins des défendeurs qui n’a ni comparu en personne
ni éte représente, la decision sera réputée contradictoire en application des
dispositions de l'article 474 du code de procédure civile.

En outre, il sera fait application des dispositions de l'article 472 du code de
procédure civile selon lesquelles ilappartient au juge de ne faire droit a la
?erggmde que dans la mesure ol celle-ci apparait recevable, réguliére et bien
ondee.

2. Sur le désistement :

En application des dispositions des articles 394 et 395 du code de procédure
civite, il convient de constater le désistement de 'Hépital a 'égard des membres
du CHCT assignés, les demandes n'étant maintenues qu'a Pégard du CHSCT
représenté par Jacques ADAMSKI réguliérement mandaté par délibération.
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La procédure des référés étant une procédure orale, la partie défenderesse
n‘avait pas encore, a ce moment, formulé de défense au fond ou de fin de non
recevoir ; ce désistement d’'instance est donc parfait.

3. Sur la demande en annulation de la délibération du CHSCT :
En droit,

Selon les dispositions de {article L. 4614-12 du code du travail, le comité
d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail peut faire appel & un expert
agréeé .

“1° Lorsqu'un risque grave, révélé ou non par un accident du fravail, une
maladie professionnelle ou & caractére professionnel est constaté dans
I'établissement ;

2° En cas de projet important modifiant les conditions de santé et de sécurité
ou les conditions de travail, prévu a l'article L. 4612-8".

Pour justifier le recours a une expertise, le risque, qui est une situation actuelle
ou présentant une certaine probabilité de se produire ou de se reproduire a
Favenir, doit étre grave, la gravité s'appreciant en fonction des conséquences
attendues sur la santé physique ou mentale des salariés qui y sont exposés,
mais aussi de sa probabilité d'occurrence. Le but de 'expertise est de permetire
aux membres du CHSCT d’analyser la situation et d’avancer des propositions
de prévention. Le juge n'a pas a contrdler le choix de I'expert auquel le CHSCT
a fait appel.

En I'espéce,

Une expertise a été decidee par le CHSCT le 31 aolt 2017, portant sur la
réorganisation des blocs opératoires au motif que :

“if existe des risques avéres a dimension organisationnel, securitaire,
d’hygiene et psychosocial .
- hygiene en salle de surveillance post-interventionnelle (SSPI)
(matériel),
- dysfonctionnement de la matemité (prise en charge des
patientes césarisées, des parturientes et des urgences),
- sécurité en SSPI (déficit de surveillance dii au sous effectif),
- troubles psychosociaux (épuisement au ftravail, sentiment
dinsécurité au travail, burn-out),
- désorganisation ds blocs par absence réguliere d’agent
detaché IADE (patients laissés dans surveillance pour assurer
la logistique).”

La mission du cabinet était de :

“Eclairer les membres du CHSCT sur I'évaluation de limpact généré
par celfte nouvelle organisation des blocs opératoires de centre
hospitalier de Roubaix, sur la prévention des risques professionnels
et organisationnels des blocs opératoires.”

Le 30 juillet 2018 ie Cabinet Emergences a remis son rapport (piéce 2 -
demandeur).

Il identifiait des difficultés a la “situation actuelle” :
- effectifs sous-dimensionnés,
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- programmation opératoire sous évaluant les ressources
necessaires,

- mode de fonctionnement de la SSPI n’intégrant pas les reeis
besoins en personnel,

- dégradation des relations sociales et des conditions de travail
preoccupantes,

- problémes liés a Ia logistique, a la maintenance et leur impact sur
le fonctionnement au bloc.

Il analysait les conseéquences du projet, relevant que le projet aggravait ies

facteurs de risques psycho-sociaux existants :
- exigences et contraintes au travail impactant la vie professionnelle
et la vie privee,
- exigences professionnelles débouchant sur des violences verbaies
voire physiques (sentiment de devoir travailler sous fension, travailen
effectifs tendus, non remplacement des personnes en arrét de
maladie, cas de burn- out suppression de postes, recherche d'une
optimisation du temps d’occupation des salles, la pression ressentie
par 'ensemble des acteurs, corps medical compris) avec risque de
“déboucher sur des relations de plus en plus difficiles & gérer”,
- mauvaise qualite des rapports sociaux accentuee par le
regroupement des activités chirurgicales de la matemnité de
Beaumont avec celles du bloc opératoire (conflits inter personnels et
sentiment d’absence de reconnaissance et d’indifférence de la part
de la direction),
- conflits de valeur facteurs de démotivation,
- incertitudes liees a la mise en place du projet de reorganisation du
bloc opératoire (apparent déficit de communication, projet anxiogéne
ne prenant pas suffisamment en compte I'ampleur des changements
organisationnels avec absence de soutien de I'établissement et
mauvaise geestion humaine).

Le CHSCT de I'Hbpital de Roubaix a vote par délibération du 13 novembre 2018
(piece 1 - demandeur) une expertise fondée sur le constat d’'une degradation
sensible de la santé des salariés du service “Blocs opératoires” manifestant une
souffrance au travail.

L'expertise a été confiee au cabinet EMERGENCE avec mission de :

“ analyser les situations de travail,

- analyser les relations professionnelles entre [I'équipe

pluridisciplinaire, l'encadrement de proximité et le corps meédical, .

- analyser la relation et les méthodes d’encadrement des blocs

opéraloires,

- étfablir un diagnostic précis,

- rechercher, identifier et analyser dans les rapports el relations

professionnelles, les facteurs déterminants susceptibles d'entrainer

une aggravation de la dégradation des conditions de travail des

salariés au sein du service des blocs opératoires,

- aider e CHSCT a avancer des propositions de nature a circonscrire

fout risque immediat d'aggravation des conditions du travail des

salariés,

- aider le CHSCT a avancer des propositions de prévention et

d’amélioration des conditions du travail et de santé des salariés en

C\;ure g? Qf,avenir a une organisation et a un climat de travail serein et
urable.
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Cette décision s’appuie sur ies alerfes rédigées par les médecins du travail ou
émanant des membres du CHSCT, la situation de souffrances des personnels,
les déclarations d’'accident du travail de ces personnels, le dépdt du Danger
grave et imminent non leve, des intimidations et représailles disciplinaires
entamées envers un infirmier anesthesiste représentant des personnels et
membre du CHSCT.

Indépendammant du declenchement de la greve en sepiembre 2018 pour
s'opposer & la réorqanisation, des pigces postérieures & la délibération critiquée
et des observations faites sur la fluctuation du taux d’'absentéisme (piéce 9-
demandeur)} qui sont peu opérantes faute de production des taux connus ies
annees précédentes, qui aurait permis une comparaison utile, il doit étre relevé
que la situation de souffrance au fravail alleguee par le CHSCT pour motiver la
mesure d'expertise decidee le 13 décembre 2018, ressort des piéces suivantes

- les alertes rédigées par les médecins (piéces 3 et 4 - défendeur) datées
des 12 et 22 novembre 2018, qui relévent la grande souffrance au travail
et le malaise ressentis par plusieurs infirmiers en particulier IADE du fait
de leurs relations avec 'encadrement et des risques entraines pour les
patients ;

- la fiche incident arrivée en cours de réunion du CHSCT le 13 décembre
2018 met en cause la cadre supérieure, Madame NADIR, et ses méthodes
de management qui désorganisent le service (piéce 5 -défendeur) ;

It ressort par ailleurs de piéces produites aux debats que :

- le CHSCT a été réuni le 30 aoit 2018 pour la restitution du rapport du
Cabinet EMERGENCES et quont alors été évoqués notamment les
problemes d’organisation et de management du bloc (piéce 5 -
demandeur),

- a la suite des alertes par les médecins du travail, une déclaration de
danger grave et imminent a été déposée le 22 novembre 2018 et une
reunion du CHSCT a été tenue le 23 novembre 2018 (piéce 6 -
demandeur),

- la direction a mis en place le 03 décembre 2018 des groupes de travail
conformement aux préconisations du cabinet Emergences, concernant le
projet de réorganisation du bloc opératoire.

Force est de constater que le projet de réorganisation des blocs opératoires et
le contexte de management de ce service sont étroitement liés ainsi que cela
ressort du rapport du cabinet EMERGENCES remis en ao(t 2018 et que, les
événements survenus depuis cette date (gréve, fiches d’incidents, en particulier)
justifient une nouvelle saisine du cabinet EMERGENCES.

Toutefois, le probléme de management préexiste au projet de réorganisation et
s’aggrave indépendemment de ce projet dont il est établi qu'il n'est pas encore
mis en place.

Aussi, si lexpertise décidée en 2017 avait donné mission au cabinet
EMERGENCES notamment sur les troubles psychosociaux (épuisement au
travail, sentiment d'insécurité au travail, burn-out) et lui avait permis de conclure
sur les problémes de management du service, notamment sur les relations
conflictuelles au sein du service, les probiémes d'organisation du travail, le
mangue de soutien de I'établissement et la mauvaise gestion humaine, il doit
étre retenu que I'aggravation de la situation suffisamment établie par les alertes
des médecins de prévention révéle un risque grave et actuel, lié a 'organisation
et au management actuels du service “Blocs opératoires”, justifiant la
deliberation du 13 décembre 2018 de recourir & une nouvelle expertise portant
precisément sur la mission confiée au cabinet EMERGENCES.
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En conséquence,

Il convient de débouter I'Hopital de sa demande en annulation de la delibéeration
du CHSCT du 13 décembre 2018.

4. Sur les dépens et les frais :
L’Hépital, qui succombe, sera tenu aux dépens et au paiement au profit du
CHSCT de la prise en charge ses honoraires d’avocat a hauteur de 3.600 euros

en application de l'article L. 4614-13 du code du travail, cette somme étant
justifiée par la production de la facture d’avocat (piéce 10 - défendeur).

PAR CES MOTIFS

Statuant en la forme des referes, publiquement par décision mise & disposition
au greffe, reputée contradictoire et rendue en dernier ressort ;

- Constatons le désistementdu CENTRE HOSPITALIER DE ROUBAIX afégard
de Jacques ADAMSKI, Fréderic DE RYCKER, Christine SEGERS, Farida
DOGHMANE, Djamel BOUDJEMA, Xavier GROS, Karim LEPINE, Bel Kacen
HAMDI, Jean-Philippe DELECUEILLRIE, Laurent RENARD, Laurent
KRZYZANIAK, Justine PIROG, Benjamin SAINT-MARTIN, Thiery
DESPLANQUE, Bruno MUSUMECI, Patrick DESMET, Bruno VANEEGHEM et
Pierre ABERBACHE, membres du COMITE D’HYGIENE, DE SECURITE ET
DES CONDITIONS DE TRAVAIL :

- Disons linstance éteinte concernant Jacques ADAMSKI Frédéric DE
RYCKER, Christine SEGERS, Farida DOGHMANE, Djamel BOUDJEMA, Xavier
GROS, Karim LEPINE, Bel Kacen HAMDI, Jean-Philippe DELECUEILLRIE,
Laurent RENARD, Laurent KRZYZANIAK, Justine PIROG, Benjamin SAINT-
MARTIN, Thiery DESPLANQUE, Bruno MUSUMECI, Patrick DESMET, Bruno
VANEEGHEM et Pierre ABERBACHE, membres du COMITE D’HYGIENE, DE
SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL ;

- Constatons la poursuite de Tlinstance uniquement a I'égard du COMITE
D'HYGIENE, DE SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL du CENTRE
HOSPITALIER DE ROUBAIX représenté par Jacques ADAMSKI réguliérement
designé par delibération pour le représenter :

- Déboutons le CENTRE HOSPITALIER DE ROUBAIX de sa demande en
annulation de la délibération prise le 13 décembre 2018 par son COMITE
D'HYGIENE, DE SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL, pour recourir
a une expertise confiée au Cabinet EMERGENCES ;

- Condamnons le CENTRE HOSPITALIER DE ROUBAIX a payer a son
COMITE D’HYGIENE, DE SECURITE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL la
somme de 3.600 euros par application de P'article L. 4614-13 du code du travail ;

- Déboutons les parties de leurs demandes plus amples ou contraires ;

I- C?ndamnons le CENTRE HOSPITALIER DE ROUBAIX aux dépens de
‘instance ;

La présen:;yanee a eté signée par le Président etle greffier.
LEGR “< GRAN, GREFFE DU TRIBUNAL “LE PRESIDENT
ol B Ak E GRANDE INSTANCE I [~ A

DE U Fab:énne LE ROY
o




Référés

N° RG 19/00031 - N° Portalis DBZS-W-B7D-TF6H

CENTRE HOSPITALIER DE ROUBAIX C/ COMITE D’HYGIENE, DE SECURITE ET
DES CONDITIONS DE TRAVAIL (CHSCT) DU CENTRE HOSPITALIER DE
ROUBAIX, composé des membres suivants : Jacques ADAMSKI, secrétaire,
Frédéric DE RYCKER, membre titulaire, Christine SEGERS, membre titulaire,
Farida DOGHMANE, membre titulaire, Djamel BOUDJEMA, membre titulaire,
Xavier GROS, membre titulaire, Karim LEPINE, membre suppléant, Bel Kacen
HAMDI, membre suppléant, Jean-Philippe DELECUEILLERIE, membre suppléant,
Laurent RENARD, membre suppléant, Laurent KRZYZANIAK, membre suppléant,
Justine PIROG, membre suppléant, Benjamin SAINT MARTIN, membre titulaire,
Thierry DESPLANQUE, membre titulaire, Bruno MUSUMECI, membre suppléant,
Patrick DESMET, membre suppléant, Bruno VANEEGHEM, membre titulaire,
Pierre ABERBACHE, membre suppléant

EN CONSEQUENCE

LA REPUBLIQUE FRANCAISE MANDE ET ORDONNE

A tous huissiers de justice sur ce requis de mettre les présentes a exécution ;

Aux Procureurs Généraux et aux Procureurs de la Republique pres des Tribunaux de
Grande Instance d’y tenir la main ;

Atous Commandants et Officiers de la force publique d’y préter main-forte iorsqu’ils en
seront légalement requis ;

En foi de quoi les présentes ont été signées et scellées du sceau du Tribunal ;

POUR EXPEDITION CONFORME

Le Greffier T

Z~Efic DAMOY

Vupour 11 Pages, celle-ci incluse



